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Analýza rizik SCLLD

Riziko je událost, resp. jev, který může svým negativním působením vést k nesplnění cílů SCLLD a ovlivnit schopnost MAS dosáhnout plánovaných výstupů/výsledků.

Hlavní zásady řízení rizik:
1) Princip organizačního oddělení dohledu nad riziky od výkonných činností.

2) Princip prosazování pravidel veřejné správy.

3) Princip „včasného varování“ spočívající ve včasném vydání výstražného signálu o

zvýšené rizikovosti monitorované oblasti.

4) Princip konsolidace rizik přes všechny dílčí oblasti jejich vzniku.

5) Princip transparentní komunikace o rizicích zainteresovaným stranám.

6) Princip provázanosti řízení rizik s procesy strategického řízení.

7) Princip pravidelného monitorování a hodnocení.
Identifikaci rizik můžeme charakterizovat jako pravidelné a kontinuální monitorování všech

probíhajících interních a externích událostí, které ovlivňují naplňování cílů SCLLD.

Identifikace rizik spočívá ve zjištění a strukturované evidenci významných potenciálních

rizik. Seznam potenciálních rizik je zpracováván formou tzv. databáze rizik.
Taktika řízení rizik spočívá ve výběru nejvhodnějšího postupu pro zvládání příslušného

rizika. Zvládání rizika spočívá obecně ve snižování jeho dopadu anebo jeho pravděpodobnosti

výskytu. Smyslem základních taktik je především uvědomění si základního směru (resp. možnosti) pro snižování významností rizika (tj. směru zamýšleného posunu pozice kritického rizika v mapě rizik prostřednictvím snižování jeho pravděpodobnosti anebo dopadu). Pro zvolenou taktiku zvládání kritického rizika jsou následně stanovena konkrétní opatření. Uvedenými opatřeními jsou různé procesy a postupy, které jsou založeny na aktivním ovlivňování rizika – snižování potenciálních dopadů a pravděpodobnosti jejich vzniku prostřednictvím přijatých systémových opatření.
Pravděpodobnost rizika se stanovuje na pěti škálové stupnici:

1. Téměř nemožné – velmi malá

2. Výjimečně možné - malá

3. Běžně možné – středně vysoká

4. Pravděpodobné - vysoká

5. Téměř jisté – velmi vysoká
Dopady rizika se stanovují na pěti školové stupnici:

1. Téměř neznatelný

2. Malý

3. Významný

4. Velmi významný

5. Nepřijatelný

Katalog rizik

	Popis rizika
	Nositel
	Pravděpod. výskytu
	Dopad rizika
	Významnost rizika
	Opatření rizika

	Organizační rizika
	
	
	
	
	

	Nestabilizovaná členská základna

Členové MAS se podílí na realizaci SCLLD převážně na dobrovolnické bázi. Kombinace časové, pracovní a odborné náročnosti a dobrovolnické zapojení členů do realizace SCLLD snadno vede k pasivitě, či fluktuaci členů, způsobuje problém s odborností a motivací.
	MAS
	2
	4
	8
	Využívat systém kreditů (účast na schůzích, práce v PS, pomoc při organizaci akcí atd.) – za určitý počet kreditů poskytovat bonusy (sleva za dítě na dětském táboře, sleva z poplatků v jazykových kurzech…)

	Nestabilizované orgány MAS

Obdobně, jako u členů MAS obecně, stejně tak i u orgánů MAS platí, že vykonávají svoji činnost převážně na dobrovolnické bázi, případně za odměny, které neodpovídají výkonu jejich funkce. 
	MAS
	1
	4
	4
	Práci v povinných orgánech hodnotit kredity a za určitý počet kreditů poskytovat členům povinných orgánů MAS bonusy.

	Nestabilní management MAS

Na základě předpokládaných alokací nebude jednoduché zajistit adekvátní odměny manažerů. Nízká finanční motivace a pracovní vytížení povede ke snížení výkonnosti manažerů, případně k jejich odchodu.
	MAS
	3
	4
	12
	Zajistit pobídkovou složku finanční odměny pracovníků MAS.

	Přetížení managementu MAS

Lze předpokládat zvyšování náročnosti práce manažerů MAS, přičemž důsledkem může být jejich fyzické a psychické vyčerpání (syndrom vyhoření, rodinné a zdravotní problémy).
	
	5
	5
	25
	

	Fluktuace řadových pracovníků MAS

Neziskový sektor nedokáže nabídnout takové finanční ohodnocení práce zaměstnanců, jako v sektoru podnikatelském, ani takové jistoty, které nabízí sektor veřejný. Za současné situace na trhu práce a s předpokladem alokace na realizaci SCLLD lze předpokládat obtíže se získáním a udržením pracovníků, nejen kvalifikovaných, ale především ochotných dobře pracovat.
	MAS
	5
	5
	25
	Zajistit systém finančního hodnocení pracovníků MAS v přímé závislosti na získané praxi (zajistit růst mezd, který bude přímo korespondovat s dobou  odpracovanou v MAS tj. s délkou praxe)

	Nedostatečná kapacita a odbornost pracovníků MAS podílejících se na realizaci SCLLD

Realizace SCLLD vyžaduje odborné zvládnutí široké škály specifických činností v poměrně úzkém pracovním týmu, což vyžaduje kvalifikované personální zabezpečení. Na základě stanovené alokace pro realizaci SCLLD je zřejmé, že celou řadu aktivit bude opět potřeba vykonávat na dobrovolnické bázi, což může způsobovat zvýšenou chybovost.
	MAS
	5
	4
	20
	Zajistit účast pracovníků MAS na vzdělávacích programech a kurzech, které jsou zaměřeny na problematiku realizace SCLLD.

	Změna proporcionality zájmových skupin


	MAS
	3
	3
	9
	Zaměřit animační aktivity MAS tak, aby byla podporována stabilita a rovnoměrné početní zastoupení členů zájmových skupin. Zavedení kreditního systému.

	Nedostatečná funkce interního auditu

Může být dána především nevyjasněností postupů při identifikaci, oznamování a řešení problémových situací, stejně jako definování pravomocí a zodpovědností na úrovní orgánů a managementu MAS.
	
	2
	3
	6
	Jasně formulované pravomoci, úkoly a oblasti odpovědnosti ve vnitřních předpisech a dalších dokumentech MAS.

Jasně formulované postupy interního auditu ve vnitřním předpisu MAS.

	Finanční rizika
	
	
	
	
	

	Nedostatek finančních prostředků na realizaci (administraci a animaci) SCLLD

Alokace na realizaci SCLLD s ohledem na předpokládané činnosti (administrace a animace), které bude MAS muset zvládat, může vést ke zhoršení realizace SCLLD.
	MAS, řídící orgán, platební agentura
	1
	5
	5
	Posílení finanční soběstačnosti MAS výkonem hospodářské činnosti a fundraisingu pro zvýšení příjmů MAS.

	Nedostatek finančních prostředků na realizaci (projekty) SCLLD


	MAS, řídící orgán, platební agentura
	1
	3
	3
	Posílení finanční soběstačnosti MAS výkonem hospodářské činnosti a fundraisingu pro zvýšení příjmů MAS.



	Potřeba finančních prostředků pro spolufinancování realizace SCLLD

MAS musí zajistit finanční prostředky na spolufinancování realizace SCLLD. Finanční prostředky může získat hospodářskou a/nebo fundraisingovou činností, na což bude muset vyčlenit své lidské, hmotné a další zdroje. To ji bude odvádět od základního poslání, podpory rozvojových aktivit zájmového území (realizace SCLLD). 
	
	5
	5
	25
	Posílení finanční soběstačnosti MAS – výkon hospodářské činnosti a fundraisingu pro zvýšení příjmů MAS.

	Splnění podmínek pro získání úvěrů pro předfinancování realizace SCLLD

MAS nemá dostatek vlastních prostředků pro předfinancování realizace SCLLD. Obtížné bude získat dostatečné finanční zdroje od nebankovních organizací v rámci území působnosti MAS. To zvyšuje závislost MAS na bankovních institucích, přičemž splnění jejich podmínek získání úvěrů může být pro MAS problematické (např. za situace kdy nemá MAS uzavřenou smlouvu o poskytnutí dotace s řídícím orgánem, kdy MAS nedokáže prokázat zajištění spolufinancování realizace SCLLD a podobně).
	
	4
	5
	20
	Posílení komunikace NS MAS s ŘO pro lepší přípravu podmínek (včasné a dobře nastavené) pro získání úvěrů pro předfinancování realizace SCLLD.



	Druhotná platební neschopnost

Realizaci SCLLD MAS předfinancovává z vlastních zdrojů, opožděné proplácení dotace může snadno přivést MAS do druhotné platební neschopnosti
	MAS, řídící orgán, platební agentura
	3
	5
	15
	Posílení finanční soběstačnosti MAS – výkon hospodářské činnosti a fundraisingu pro zvýšení příjmů MAS.

	Porušení rozpočtové kázně

Ať již vědomé, či nevědomé porušení rozpočtové kázně vede k vrácení dotace, případně udělení sankce, což v důsledku může mít až fatální dopad na realizaci SCLLD.
	MAS
	1
	5
	5
	Viz. opatření pro stabilizaci managementu MAS.

Nastavení kontrolního mechanismu.

	Kurzové riziko

Od poloviny roku 2016 lze předpokládat změnu kursové politiky ČNB, kdy lze předpokládat pokles směnného kuru EURA pod hodnotu 27 Kč. To se sice nebude přímo projevovat na alokaci pro realizaci SCLLD, nicméně rizikem může být chování ŘO, pokud bude dopady kurzového rizika přenášet na MAS.
	ČNB, ŘO, MAS
	1
	5
	5
	Vytvoření finanční rezervy MAS s využitím hospodářských činností a fundraisingu.

	Právní rizika
	
	
	
	
	

	Standardizace MAS není právně podložena

Standardizace MAS prováděná MZe, resp. SZIF není právně ošetřena ve smyslu případných změn, které mohou v MAS nastat v průběhu realizace SCLLD, které mohou vést k tomu, že se MAS z různých důvodů dostane na úroveň „nestandardizované“ MAS.
	MAS, MZe, ŘO
	2
	4
	8
	Zlepšení informovanosti ŘO  o finanční situaci MAS…Posílení komunikace NS MAS s ŘO pro doplnění pravidel, případně jiných dokumentů, které budu problematiku řešit.



	Legislativní změny v průběhu realizace SCLLD

Promítání případných legislativních změn do programových dokumentů operačních programů a PRV, které jsou pro MAS při realizaci SCLLD závazné. MAS za takové situace bude muset upravovat/měnit SCLLD.
	MAS, ŘO, zákonodárci ČR a EU
	2
	5
	10
	Včasný monitoring aktuálních legislativních změn či novinek a jejich aplikace do SCLLD. 

	Změny pravidel v průběhu realizace SCLLD

Časté změny pravidel realizace SCLLD vedou k vytváření nejistého prostředí, které vedou ke zvýšené chybovosti při realizaci. Přičemž za situace, kdy realizace SCLLD je závislá na více dotačních programech, lze předpokládat zvýšenou frekvenci změn, oproti předchozímu období.
	MAS, ŘO
	3
	5
	15
	Na úrovni MAS podrobně vedené, přehledné záznamy o změnách pravidel pro realizaci SCLLD. Sdílení této aktivity s partnerskými MAS.

	Nejednotné metodické prostředí

Rozdílný výklad pravidel jednotlivými autoritami (orgány administrace vs. orgány kontroly, ŘO vs. finanční úřad, jednotlivá ministerstva atd.) vede k vytváření nejistého prostředí pro realizaci SCLLD, zvýšené chybovosti provázené udělováním korekcí a sankcí.
	MAS, ŘO
	5
	5
	25
	Připomínkování nejednotného metodického prostředí v spolupráci s partnerskými MAS.

	Neopodstatněná „kriminalizace“ činnosti MAS

Například v souvislosti s obecními volbami, politickými vlivy v rámci území atd. se může MAS a její činnost stát „prostředkem“ politického souboje lokálních aktérů.
	MAS, aktéři v území
	3
	4
	12
	Intenzivní animační činnost tj. zajištění průběžného, nestranného informování veřejnosti o aktivitách MAS, důrazné vedení dialogu a navazování spolupráce s místními aktéry.

	Věcná rizika
	
	
	
	
	

	Uplatňování leaderovských principů při realizaci SCLLD

Uplatňování leaderovských principů přináší vyšší kvalitu realizace aktivit regionálního rozvoje, současně je však cestou náročnější a komplikovanější s vyšší pravděpodobností neúspěchu (např. inovace jako testování nových přístupů řešení místních potřeb a problémů území, spolupráce jako kompromisní a oboustranně výhodné řešení atd.).
	MAS
	3
	3
	9
	Uplatňování leadrovských principů při realizace SCLLD v bezprostřední souvislosti s prováděním animačních aktivit v území včetně prezentace jejich využití prostřednictvím informačních prostředků MAS (www, zpravodaj atd.)

	Nastavení SCLLD dle požadavků OP a PRV

Finální nastavení SCLLD neodpovídá ideálně potřebám území tak, jak byla zjištěna komunitním způsobem přípravy. Ale jedná se o „kompromis“ s nastavenými podmínkami OP a PRV, který častokrát neumožňuje vyhovět, především specifickým“ skutečným potřebám území. To může snížit zájem místních aktérů aktivně se podílet na realizaci SCLLD (příprava projektů, partnerské aktivity atd.). MAS tak vlastně nebude realizovat skutečnou SCLLD, ale „kompromisní strategii“.
	MAS, ŘO
	5
	5
	25
	Vytváření účinného tlaku ve spolupráci s partnerskými MAS na ŘO tak, aby byly provedeny změny v polovině programového období ve smyslu provedení změn v OP a PRV, tak aby lépe postihovaly potřeby území MAS. 

	Časové riziko

Ještě před zahájením realizace SCLLD se nacházíme ve dvou ročním zpoždění, tudíž lze předpokládat problémy s plněním časového plánu realizace. Dopady realizace jsou zvyšovány záměrem „sankcionování“ MAS, které nebudou zvládat realizaci SCLLD.
	ŘO, MAS
	4
	4
	16
	Vytvářet s partnerskými MAS účinný nátlak na ŘO tak, aby avízované sankce byly úměrné zpoždění, kterým spuštění realizace SCLLD zatížily ŘO. 

	Realizace více strategií na území MAS

Současný tlak na strategické plánování s sebou přináší realizaci několika strategií na území působnosti MAS (SCLLD, strategie meziobecní spolupráce, MAP a další). Pokud se nepodaří tyto ideálně zkoordinovat, může docházet k realizaci antagonistických aktivit, které mohou ohrožovat dosahování cílů SCLLD.
	vláda, ministerstva, MAS, obce, mikroregiony.
	3
	4
	12
	Soustředit se na realizaci SCLLD a zároveň zajistit důsledné monitorování veškerých „odstředivých“ snah, které by mohly její realizaci ohrozit tj. včetně realizace dalších strategií pro území příslušných.

	Absorpční kapacita území

V minulém období rozvinutá spolupráce vytváří velká očekávání i pro období realizace SCLLD. Zcela jinak nastavené podmínky, resp. tematické nastavení operačních programů komplikuje pokračování v nastavené spolupráci a významně oslabuje absorpční kapacitu území.
	MAS, ŘO
	5
	5
	25
	Provádění důsledné animace území zejména ve smyslu změny nastavení spolupráce a partnerství mezi aktéry působícími v území pro lepší využití aktuální tematické nabídky operačních programu (zejména IROP a PRV).

	Nedostatečná animace území pro realizaci SCLLD

Nedostatečná animace území může vést k nepřipravenosti projektů v území pro zdárnou realizaci SCLLD, naplňování časového a finančního plánu a indikátorů.
	MAS
	1
	3
	3
	Důsledná animace území zajištěná prostřednictvím definování cílů animace včetně stanovení indikátorů a průběžného hodnocení dosahování.

	Komplikovanost procesů/administrace pro konečné žadatele/MAS

Již období realizace SPL ukázalo na značnou komplikovanost procesů/administrace pro konečné žadatele/MAS. Na základě přípravy pravidel a podmínek pro realizaci SCLLD lze předpokládat zhoršení stavu.
	ŘO, MAS
	4
	4
	16
	Nastavit schéma a procesy v MAS (včetně jejího personálního zajištění) tak, aby měl žadatel k dispozici co nejtransparentnější a nejvýkonnější model administrace. Vždy po ukončení každé výzvy, vždy po ukončení každého projektu  provést hodnocení procesu administrace v MAS zejména z pohledu žadatele. Připomínky žadatelů využít k zdokonalení procesu administrace v MAS. Zajistit průběžné proškolování pracovníků MAS.   

	Nezvládnutí procesu hodnocení a výběru projektů

Může být jednak způsobeno odborným nezvládnutím činností, stejně jako snahou ovlivnit hodnocení projektů externími subjekty.
	MAS
	1
	5
	5
	Vždy po ukončení každé výzvy  provést hodnocení procesu výběru projektů v MAS. Zjištěné chyby a nedostatky odstranit pro další výzvu. Před každým hodnocením projektů provádět školení členů hodnotící komise.

	Nevyužití monitoringu a evaluace pro řízení realizace SCLLD ze strany MAS

Vhodně nastavený proces monitoringu a evaluace umožňuje optimalizovat procesy realizace SCLLD a naopak.
	MAS
	1
	3
	3
	Nastavit a provádět monitoring a evaluaci pro realizaci SCLLD a v jeho průběhu provádět úpravy, které povedou k co nejvyššímu zdokonalení tohoto procesu

	Nedostatečná kontrola příjemců podpory v realizaci SCLLD ze strany MAS

Nefunkční systém asistence a kontroly vede ke zvýšení chybovosti při realizaci projektů a následně i celé SCLLD.
	MAS
	2
	5
	10
	Nastavit a provádět kontrolu příjemců podpory při realizaci SCLLD. Na základě „nastavení zpětné vazby“ systém kontroly zdokonalovat tj. reagovat na každou zjištěnou chybu a na základě toho provádět změny.

	Klientelistický přístup k distribuci informací

Nedostatečný přenos informací z ŘO přes NS MAS k členské základně NS MAS
	ŘO, NS MAS, MAS
	5
	5
	25
	Průběžně veřejně poukazovat na zjištěné nešvary spojené s klientelistickým přístupem k distribuci informací.

	Politické vlivy

S nárůstem finančních prostředků, které MAS distribuují lze předpokládat zvýšený zájem ovlivňovat rozhodování na úrovni MAS (zájmové skupiny, lokální politici atd.).
	MAS
	2
	5
	10
	Na úrovni MAS nelze učinit nic pro to, aby byla redukována rizika způsobená vyšší mocí.

	Vlivy vyšší moci

Přírodní katastrofy
	
	2
	5
	10
	Na úrovni MAS nelze učinit nic pro to, aby byla redukována rizika způsobená vyšší mocí.

	Vlivy mimo možnost ovlivnění MAS

Politická situace – vyhrocení situace v EU, změna dotační politiky EU, válečné situace atd., ale také vandalství, krádeže atd.
	
	2
	5
	10
	


Závěr:

Veškerá opatření prevence rizika, případně minimalizace dopadů rizik realizace SCLLD je možné realizovat, pokud k jejich provedení budou vyhovující finanční zdroje pro jejich uplatnění.

Základním rizikem realizace SCLLD tak je nastavená alokace pro její realizaci, kterou lze považovat za nedostatečnou s ohledem na výše uvedené (specifikace jednotlivých rizik). MAS tak vlastně realizací SCLLD vstupuje do vysoce rizikové aktivity.
